2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES .l" %Eﬁ&%ll "l

Camara de Representantes Radicado: 2-2024-057467

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 28 de octubre de 2024 14:00
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 48637/2024/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo No. 206 de 2024 Camara “Por el cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de distrito ambiental, biodiverso,
pluriétnico, cultural y ecoturistico al municipio de Quibdé en el departamento del Chocd.”
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Respetado Presidente:

De manera atenta, dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', se
presentan los comentarios y consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate, en
primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:
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El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa congresional, busca otorgarle las competencias
especiales propias de un distrito especial al Municipio de Quibdd, capital del departamento del
Chocé en aras de proteger la biodiversidad de la regién, promover el desarrollo ecoturistico y
sostenible de la ciudad, asi como garantizar la conservacion del medio ambiente para las futuras
generaciones y la preservacién de las tradiciones ancestrales.
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l. Creacion constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que mas adelante se exponen sobre el impacto
financiero de la creacion del Distrito Ambiental, Biodiverso, Pluriétnico y Ecoturistico al Municipio
de Quibdd, capital del departamento del Choco, para este Ministerio es importante poner de
presente una consideracion formal respecto al tramite que actualmente se adelanta en el
Congreso de la Republica para efectos de la creacién de tal Distrito.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Continuacion oficio

Al respecto, se debe mencionar que, a través de la Ley 1617 de 20132, se establecieron los
criterios y lineamientos para la creacién de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco
de la referida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacién de distritos, asi: “La
ley podra decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones (...)”. A su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha Ley la creacion
de distritos se realizaba a través de actos legislativos.

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via
constitucional se creen distritos, es preciso tener presente que el sistema juridico colombiano fijé
en cabeza del legislador ordinario la creacién de distritos, por lo que resulta asistematico el tramite
que actualmente se le da a la organizacién del municipio de Quibdé, capital del departamento del
Chocé como Distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico, cultural y ecoturistico, mediante proyecto
de reforma constitucional, y a otras iniciativas de igual contenido.

Il Situacion Fiscal y Financiera Municipio de Quibdé — Choco Diciembre 2023

De manera inicial, se presenta la situacion fiscal y financiera del municipio de Quibdo, al cierre
de la vigencia 2023:

- Ingresos

A diciembre de 2023, el Municipio percibié ingresos totales por $403.831 millones, crecieron 4%
real con respecto a 2022 y estuvieron compuestos en 80% por transferencias, 14% por ingresos
tributarios y no tributarios y 6% por ingresos de capital.

Los ingresos tributarios sumaron $40.598 millones, se redujeron 22% real, y estuvieron
conformados en 31% por el impuesto de industria y comercio, 20% por el impuesto predial, 20%
por sobretasa a la gasolina, 15% por alumbrado publico, 9% por estampillas y 6% por otros
tributos.

Las transferencias corrientes sumaron $327.395 millones, presentando un crecimiento de 6% real
frente a 2022. El 68% provino del Sistema General de Participaciones - SGP, 25% del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, 4% de otros aportes de la Nacion y 3% por compensaciéon
del impuesto predial unificado de los territorios colectivos de comunidades negras y resguardos
indigenas.

2 Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.
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Continuacion oficio

Los recursos de capital sumaron $30.498 millones, representados 81% por recursos del balance,
10% por reintegros, 5% por retiros FONPET y 4% por rendimientos y excedentes financieros.
- Gastos

A diciembre de 2023, se comprometieron gastos totales por $389.994 millones, (95% en inversion
y 5% en funcionamiento), crecieron 8% real respecto a 2022 y representaron el 94% del
presupuesto definitivo aprobado para la vigencia.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $26.113 millones, 3% superiores a los
comprometidos en 2022, y estuvieron representado 49% por gastos de personal, 31% por
adquisicion de bienes y servicios, 14% por transferencias y 6% por gastos de los 6rganos de
control.

Los gastos de inversion financiados con recursos diferentes al SGR crecieron 8%, en términos
reales. El 46% de la inversion ejecutada en 2023 se destino al sector educacion, el 37% a salud,
4% en vivienda, ciudad vy territorio y el 12% restante en los sectores de gobierno territorial,
transporte, deporte, recreacion y cultura, inclusion social y reconciliacién y disminuciéon de
pasivos.

- Resultado Fiscal y Presupuestal

El recaudo de ingresos efectivos resulté menor a los gastos comprometidos, por tanto, el
Municipio generé déficit fiscal de $10.743 millones. Al considerar las partidas de financiamiento,
el Municipio cerré con superavit presupuestal de $13.837 millones.

- Indicadores de Disciplina Fiscal

El Municipio de Quibdo, para la vigencia fiscal 2023 estaba ubicado en categoria tercera, con lo
cual su limite de gastos en relacion con sus ingresos corrientes de libre destinacion para el nivel
central debia ser de hasta el 70% conforme a lo sefialado en el articulo 6 de la ley 617 de 2000.
Esta relacién fue 65%, es decir, 5 puntos porcentuales por debajo del limite establecido. No
obstante ajustarse al limite, se observa que sus ingresos corrientes de libre destinacién, que
sumaron $35.044 millones, sufrieron una caida de 16% frente a 2022, mientras que sus gastos
de funcionamiento, $22.807 millones, crecieron 10%.

- Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

En septiembre de 2016, el Municipio suscribié con sus acreedores un Acuerdo de Restructuracion
de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, en el cual se reconocieron acreencias por $57.601
millones y adicionalmente se estimaron pasivos contingentes por $5.812 millones. Con corte a
diciembre de 2023 el saldo de pasivo cierto sumé $3.149 millones y las contingencias $329
millones.
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A esa fecha de corte se encontraban cancelados los grupos laboral, obligaciones financieras y
otros acreedores; del grupo No. 2 se cancel6 el 85%. De esta forma, el pasivo estaba compuesto
91% por acreedores a favor de entidades publicas y de seguridad social y 9% a obligaciones
contingentes vy litigiosas.

Durante 2023 el Municipio no realiz6 pagos de acreencias ciertas, solamente el pago de
sentencias judiciales. Las acreencias pendientes de pago se encuentran en proceso de
depuracion, razon por la cual se reiterd a la Administracién adelantar el procedimiento respectivo.

- Riesqgo

Representan un riesgo para las finanzas del Municipio la situacion judicial y el desempenio fiscal
del sector descentralizado.

Como se confirma con el desempeno fiscal de la vigencia 2023, la capacidad de generacion de
ingresos propios por parte del Municipio de Quibdé es limitada, al tiempo que es altamente
dependiente de las transferencias de la Nacién, ya que mas del 80% de sus recursos los obtiene
de esta fuente.

Por otro lado, considerando que la nueva organizacién implica un aumento de los gastos de
funcionamiento de la Entidad Territorial, debido a los nuevos reconocimientos por cuenta de los
gastos de personal de los alcaldes locales y emolumentos a favor de los ediles, para la vigencia
20253 se estima un incremento de entre 6,1% y 9,8% de los gastos de funcionamiento, es decir,
entre 3,1 y 6,8 puntos porcentuales por encima del registrado en las dos Ultimas vigencias 2022
—2028.

En consecuencia, el ahorro operativo que podria generar el Municipio de Quibdé una vez financia
con sus ICLD el funcionamiento presentaria una reduccion entre el 0,6% y el 5,5%, esto en cifras
seria entre $790 millones y $1.821 millones, lo que implicaria una reduccion de la inversién en
favor del incremento de los gastos de funcionamiento.

Asi mismo, el incremento del gasto de personal por cuenta de la remuneracion de alcaldes locales
y de ediles generaria un impacto en el indicador de limite de gasto de la Ley 617, el cual se
incrementaria entre 2 y 5 puntos porcentuales, tal y como se observa en el cuadro No.1:

3 Tomando como crecimientos anuales las proyecciones establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la vigencia 2024 del 5,3% y para 2025 del 3,2%.
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Cuadro No. 1 Proyecciones 2024-2025
(Valores en Millones de Pesos)

Proyeccién Proyeccion

Propio 48. :“
Gastos de Funcionamiento Totales
Ahorro Operativo

Proyeccién
20?5 Ediles
ctuales m

21.544 20.754
38.071 38.071
24.784 25.574

65% 67%0

MHCP

CLD 35.034 36,891
Gastos de Funcionamiento Sector Central Z.807
Indicador Ley 617 65%0

Fuente: Estimaciones Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) —

Ml Obligaciones como Distrito

Lo primero que hay que decir es que la conversion en distrito conllevaria nuevas
responsabilidades desde el punto de vista de competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley
715 de 20014 establece que las competencias que asumirian los Distritos como promotores del
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversidén en otros sectores,
son las mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que corresponden a la
funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion. Siendo asi, el municipio de Quibdo,
en el departamento de Chocd, erigido en distrito, deberia asumir, ademas de las competencias
establecidas en el articulo 76 para los municipios, aquellas que en concordancia correspondan
con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

Igualmente, atendiendo a las caracteristicas especiales del territorio en jurisdiccion del nuevo
distrito, esto es su configuracion geografica, paisajistica, sus condiciones ambientales, histéricas
y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico, industrial y racional de la
biodiversidad, al distrito le corresponderian nuevas atribuciones en lo relacionado con el uso,
control y aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico asociados. En
consecuencia, e intimamente ligado con la inversién en otros sectores, a los distritos les
corresponde las siguientes:

a. Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la
colaboracién de las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades de control y vigilancias
ambiental que se realicen en el territorio del distrito.

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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En atencion al articulo 55 de la Ley 99 de 1993° se establecen las competencias de las Grandes
Ciudades, que incluye a los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana
sea superior a 1 millén de habitantes, la de otorgar dentro de su perimetro urbano licencias
ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras, cuya expedicién no esté atribuida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma Ley.

Asi mismo, estas Grandes Ciudades, en atencién a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Particularmente, se establece la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de
desechos sélidos y de residuos tdxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidén y mitigacién
de danos ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacién de transferir a las Corporaciones
Autonomas Regionales el 50% del recaudo de las tasas retributivas 0 compensatorias causadas
dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de efluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado
de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
Ley, que sean aplicables segun el caso.

b. Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacién con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, instrumento de planificacion que guiara los
proyectos de inversidén correspondientes; (ii) participar en la elaboracion del Plan Sectorial de
Turismo nacional; (iii) disefar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocién
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacién y estudio de los planes
y programas de desarrollo turistico. También debe considerarse que los distritos deberan
establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las actividades de los
prestadores de servicios turisticos. Ademas, asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas
o actividades, como recursos turisticos y los correspondientes planes de reconstruccién,
restauracion y conservacién cuando asi lo ameriten, financiados con recursos del distrito.

5 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.
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De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores turistico y de desarrollo industrial, segun las
condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigirian la asuncion de
procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa,
cuya financiacion deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas
nuevas responsabilidades exigirian proyectos de inversion distritales asociados al uso,
aprovechamiento, control y conservaciébn de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiaciéon con
recursos propios de inversién, aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser
cofinanciados con recursos de la Nacion.

A su vez, el nuevo distrito debera asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el
manejo y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos
de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aquellos casos en los que el bien esté en
situacion de abandono, el Ministerio de Cultura debera recuperarlo, repitiendo economicamente
en contra de la administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el
manejo y control de los bienes y monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segun
el caso), definir politicas y asignar recursos para este propdsito. Ademas, deberan conformarse
los Comités Técnicos de Patrimonio Histérico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital
podra establecer tasas y contribuciones para la proteccion y conservacion de los bienes del
patrimonio histérico y cultural del Distrito, pero eso conlleva una carga tributaria adicional para
sus contribuyentes. Respecto al patrimonio cultural inmaterial, las autoridades distritales deberan
apoyar las iniciativas comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacién de las
manifestaciones y los programas de fomento.

Como conclusion, la conversion de municipios en Distritos Especiales trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores portuario, turistico, cultura, y medio ambiente,
segun las condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigen la asuncién
de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa, cuya
financiacién debe ser asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas
responsabilidades exigiran proyectos de inversién distritales asociados al uso, aprovechamiento,
control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendra
un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion,
aungue eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la
Nacion.
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Continuacion oficio
c. Sector salud

El impacto fiscal se veria reflejado principalmente en el ambito institucional, el cual dependeria
de la condicién vigente para el municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el
sector se tienen municipios, distritos certificados y departamentos que asumen parcial o
totalmente competencias frente a: (i) contratacién y seguimiento del subsidio a la oferta, (ii) la
administracién de la red publica de prestacién de servicios, (iii) la salud publica, (iv) la financiacién
o cofinanciacion del aseguramiento a la poblacion pobre y (v) la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el Cuadro No. 2 se presenta la distribucion de
competencias:

Cuadro No. 2 - Competencias Sector Salud

Municipio SI NO SI SI SI
Distrito Certificados 51 51 51 SI sI
Departamento = | SI =1 | =1 =1

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro No. 1 se desprende que el municipio que se transforme en distrito debera adecuar su
estructura administrativa para atender procesos que no existen, como la administracion de la red
publica en su territorio, llevar el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de
salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar
la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y
Odontolégica y los Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta utilizacién de
los recursos.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la
categoria de distrito tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos, esto
es, de direccién y prestacién de servicios de salud publica y aseguramiento, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segun lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 1176 de 2007°: "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de
los servicios de salud, podran hacerlo si cumplen con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno, y tendran el plazo definido por este".

© Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Igualmente, el Decreto 2459 de 20157, compilado en el Decreto 780 de 20168, el cual reglamenta
la prestacion de servicios de salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de
la Ley 715 de 2001, determina los requisitos para la conformacién de la red de prestacion de
servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del
Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 2011°, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la aprobacidén del Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas
Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud, conforme a lo
establecido en las Resoluciones 2514 de 2012' y 1985 de 2013'", o las normas que la
modifiquen o sustituyan para tal fin. Con tal propoésito, el Ministerio Salud y Proteccion
Social debera disponer lo pertinente para que el distrito respectivo pueda registrar los
proyectos en aplicativo de Planes Bienales Inversiones Publicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccién Social haya
aprobado el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la
competencia de la prestacion servicios salud. Igualmente, es conveniente advertir que el Decreto
2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar en
cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

1. Efectuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccién, en
cumplimiento del Decreto 2193 de 200412

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacién
previsto en el Decreto 1011 de 2006' y la Resoluciéon 2003 de 2014'* del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resoluciéon 4015 de 20135,

7 Por el cual se reglamenta la prestacion de servicios de salud por los Distritos creados con posterioridad a la expedicidon de la Ley 715 de 2001.

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

° Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

10 Ministerio de Salud y Proteccién Social “Resolucién 2514 de 2012 (agosto 29) por la cual se reglamentan los procedimientos para la formulacién, presentacion,
aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucion y control de los Planes Bienales de Inversiones Plblicas en Salud”

11 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resoluciéon 1985 de 2013 (junio 11) por la cual se establece el procedimiento que las entidades territoriales deben seguir para
incluir los proyectos de inversion en sus Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud, en el Marco de la Ley 1608 de 2013, y se dictan otras disposiciones.

12 presidencia de la Republica “por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42 de la Ley 715 de 2001 y 17 de la Ley 812 de 2003".

13 por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud

14 Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud

15 Por la cual se establecen los términos y se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de los departamentos y
Distritos y se dictan otras disposiciones
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Continuacion oficio

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su
jurisdiccion, categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de 2013'® y normas que la
desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales de Gestion de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa
correspondiente.

Teniendo en cuenta la categoria de entidad certificada para salud del Municipio de Quibd6 bajo
el marco normativo actual, la transformaciéon a Distrito conllevaria a asumir adicionalmente la
atencién de la poblacién pobre no asegurada en los niveles de mediana y alta complejidad, asi
como las atenciones No POS de la poblacion afiliada al régimen subsidiado, dejando entonces
de concurrir para los efectos el Departamento de Boyaca. No obstante, conforme lo previsto en
el Ley 1955 de 2019'7 a partir de la vigencia 2020, la financiacion de las atenciones No POS-S
sera competencia de la Nacion y los gastos en salud que se deriven de la atencién a poblacién
pobre que no haya surtido el proceso de afiliacion definido, seran asumidos por la entidad
territorial, razén por la cual la coordinacion que realice la misma con los deméas actores del
sistema en el territorio para promover el aseguramiento sera una prioridad.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y
Modernizacién de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, podria tener la posibilidad, a través de la formulacion de proyectos de
inversiones, de acceder a recursos nacionales para la cofinanciacién de los mismos.

d. Sector educativo y de alimentacidn escolar

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacién escolar, la decision de otorgar
la categoria de Distrito al municipio de Quibdd no tendria impacto fiscal, dado que la prestacion
del servicio educativo esta a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas, condicién que no
tiene en cuenta la distincidon administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusién, se indica que la conversion del municipio de Quibdé a distrito especial, turistico,
histérico y cultural, trae consigo responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio
ambiente y los asociados al desarrollo turistico, que aunque eventualmente pueden ser
cofinanciados con recursos de la Nacién, sin duda tendran un impacto importante en las
necesidades de financiacién de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y
conservacién de los bienes y areas patrimoniales.

6 por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud.
17 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
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Continuacion oficio
Iv. Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, establece los requisitos para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar
con al menos 500.000 habitantes o, se encuentre ubicado en zonas costeras o, tengan el
potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del
departamento o fronterizo; (ii) presentar la sustentacién técnica del potencial para el desarrollo
de actividades turisticas, industriales 0 econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestién y financiacién para el desarrollo de dicha vocacion; (iii)
presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacién de
localidades; (iv) presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013; (v) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor; vy, (vi) le sea expedido
para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

IV. Impacto Fiscal

De otra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista
fiscal y conforme con lo dispuesto en los articulos 37, 40, 43, 48 y el paragrafo del articulo 6 de
la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en el nuevo distrito, particularmente en
su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversidn de esa nueva entidad territorial.
Lo anterior, especialmente por: (i) el nimero y creacion de localidades, (ii) la asignacion salarial
de alcaldes locales, y (iii) el nUmero de ediles por localidad, sus sesiones y remuneracion.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios
de simulacién sobre la creacion de un nuevo distrito, en los que se tuvo en cuenta que el Concejo
Distrital, en virtud de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la
determinacién del nimero de localidades, nimero de ediles (hasta 15)'8, y la asignacion salarial
de alcaldes locales. Estos elementos no solo sirven para determinar directamente dicho gasto,
sino también, indirectamente, la remuneracion de los ediles. Para efectos de la estimacién, se
realizan supuestos especificos sobre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos que emita al
respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Adicionalmente, el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a los Fondos de
Desarrollo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de los ingresos
corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de 2015'°.

18 Segun articulo 43 de la Ley 1617 de 2013.
19 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta
al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.
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Continuacidn oficio
De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

e Se realizan escenarios asumiendo 3 localidades considerando el numero de comunas y
corregimientos con ediles elegidos (18) en los comicios de octubre de 20232,

e La asignacion basica mensual de los alcaldes locales serd equivalente al 33,4% de la
asignacion basica mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por
referencia el régimen que aplica en el Distrito Capital de Bogota, contemplado en el
Acuerdo 199 de 20052', en el cual los alcaldes locales tienen el caracter de funcionarios
publicos y su asignacion basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad
social y aportes parafiscales que el alcalde correspondiente.

e De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos
corrientes del municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido,
para el célculo de los ingresos corrientes, solamente se excluyen los conceptos
correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015%.

e Los honorarios de ediles que por sesidn seran equivalentes a la remuneracion mensual
del alcalde local dividido entre 20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley
1617 de 2013.

e El ndmero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140,
teniendo en cuenta el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

e Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales,
segun lo ordenado por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

e Se determina el impacto fiscal®® con tres escenarios que tienen en cuenta:

Escenario 1: el numero actual de ediles elegidos en el municipio (18)
Escenario 2: el nimero minimo (9) de ediles que podrian ser elegidos por localidad y,
Escenario 3: el nimero maximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.

e La estimacion de impacto fiscal se realiza tomando como referencia cifras
correspondientes al cierre de la vigencia 2023 del Informe de Viabilidad Fiscal elaborado
por la Direccién de Apoyo Fiscal.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a)
remuneracién de alcaldes locales, (b) asignacion a los FDL, (c) honorarios de los ediles minimos
a elegir por centro poblados (localidades) y (d) honorarios de los ediles maximos a elegir en centro
comunes (localidades). El Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma
constitucional es la suma de los escenarios descritos.

20 Informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

21 "por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Pdblicos del Sector Central de la Administracién Distrital para dar cumplimiento al Decreto Ley No. 785 de 2005
y se dictan otras disposiciones"

22 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta
al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

23 Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a seguridad social.
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Continuacion oficio
a. Remuneracion de alcaldes locales

Segun el Decreto 896 de 202324, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente
a un municipio de categoria tercera® es de $10.561.303, monto que sumado a las contribuciones
inherentes a la ndmina (seguridad social y aportes parafiscales) mas la carga prestacional totaliza
al ano $278.245.366 millones.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del
alcalde (asignacion basica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un
impacto fiscal anual aproximado de $93 millones por localidad. Por lo tanto, el impacto global
para este distrito, en el supuesto de tener 3 localidades se estima en $279 millones por vigencia.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)%*

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de
los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las
localidades (...)". En este sentido, al excluir los ingresos tributarios y no tributarios, las rentas
especificas destinadas por la Constitucién, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destino a
financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, contemplados en los
numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion del
Informe de Viabilidad Fiscal de 2023, se estima un impacto fiscal de la asignacidén presupuestal
para los FDL de $3.345 millones por afo.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este
podria ser significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013: “el concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar dicha
participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el
total del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

c. Honorarios de los ediles minimos a elegir en comunas (Localidades):

El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que “(...) El nimero de ediles que componen las
juntas administradoras estara entre un minimo de 9 y un maximo de 15; los concejos distritales
reglamentaran su conformacién”. Asimismo, los honorarios de los ediles por sesion serian
equivalentes a la remuneracién del alcalde local (especificada anteriormente) dividida entre veinte
(20)?’. Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?, y
participarian en un total de 140 sesiones al afno®.

24 por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

25 Categoria correspondiente a la vigencia 2023 para el municipio de Quibdd.

26 Frente a los FDL es preciso advertir que segun Fallo del Consejo de Estado del 6 de junio de 2018 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, se declard la nulidad
- por ser expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, los cuales establecian “/a creacion en cada una de las localidades del
Distrito Capital de un Fondo de Desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio, que se nutre con recursos de diversa indole para financiar la prestacion de los
servicios y la construccion de las obras de competencia de las juntas administradoras locales”

27 paragrafo del Articulo 61° de la Ley 1617 de 2013.

28 Articulo 60° Ley 1617 de 2013.

2% Articulo 48° Ley 1617 de 2013.
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Continuacidn oficio
- Escenario 1. Honorarios de ediles actualmente elegidos

En este supuesto, la remuneracion de ediles actualmente elegidos dejaria de regirse por la Ley
2086 de 20213 y pasaria a reconocerse conforme lo estipulado por la Ley 1617 de 2013.

Conforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y
parafiscales, en un escenario en el cual se remuneren los ediles actuales (18), seria de $448
millones por vigencia, como se muestra en el Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

Concepto POk por Impacto Fiscal
Concepto

Honorarios 13,5 350,6

Seguridad Social 4.0 71,2

Parafiscales 1.5 26,3

Total 25 448

Fuente: Estimaciones DAF - MHCP
- Escenario 2. Honorarios de ediles minimos a elegir en comunas (Localidades):
Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan el minimo de ediles por localidad (9), el impacto

fiscal seria de $159 millones, lo que implicaria un impacto global por $607 millones, como se
muestra en el Cuadro No. 4:

Cuadro No. 4 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
Valores en Millones de Pesos

Concepto Totalpor Impacto Fiscal
Concepto

Honorarios 19,5 128,3

Seguridad Social 4,0 241

Parafiscales 1.5 6,3

Total 25 159

Fuente: Estimaciones DAF — MHCP

30 por la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las juntas administradoras locales de pais, y se dictan otras disposiciones.
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Continuacion oficio

- Escenario 3. Honorarios de ediles maximos a elegir en comunas (Localidades):

Por otro lado, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localidades, nimero maximo
permitido por la Ley 1617 de 2013, el impacto fiscal ascenderia a $1.316 millones, lo que
implicaria un impacto global por $1.764 millones, como se muestra en el Cuadro No. 5:

Cuadro No. 5 - Impacto fiscal maximo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

Concepto ik impacto Fiseal
Concepto

Honorarios 19,5 1.017,3

Seguridad Social 4,0 212,5

Parafiscales 1,5 86,3

Fuente: Estimaciones DAF — MHCP
d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversién en Distrito generaria un impacto
fiscal global estimado para la Administracion Central de Quibd6 suponiendo 2 localidades seria
de $3.623 millones, por vigencia fiscal, de manera que en un cuatrienio ascenderia a $14.494
millones, como se observa en el cuadro No. 6:

Cuadro No. 6 - Impacto Fiscal estimado por vigencia

Concepto Impacto Fiscal % del Total

1. Alcaldes Locales 278.,8 B%

2. Fondo de Desarrollo Local 3.344,6 2%
Escenario 1. Honorarios Ediles octuales 448,0 12%
Escenario 1 + Escenario 2 [Honorarios Ediles Minima) 606, & 17%
Escenario 1+ Escenarie 3 (Honorarlos Ediles Mdximo) 1.764.0 49%

3, Otros (Asignaciones salarial es corregid ores, adecuacidn de Infraestructura) Por cuantificar Ne

Total Impacto Fiscal Global Estimado (14243} 3.623.4

Total Impacto Fiscal Global por Localidad 1.207,8
Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

En ese orden de ideas, el impacto fiscal anual por localidad se calcula en $1.207 millones. El
92% del impacto recaeria en la participacion minima (10%) de los ingresos corrientes a los
Fondos de Desarrollo Local, monto que podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013
establece un maximo de participacion del 30%.
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Continuacion oficio

De las anteriores estimaciones, es preciso advertir que la transferencia minima del 10% a los
Fondos de Desarrollo Local entre el 13% y el 53% del total (dependiendo el nimero de ediles) se
destinaria a cubrir los eventuales gastos asociados a honorarios de ediles, en detrimento de la
inversién por parte de las localidades, que es la principal motivacion de dicha transferencia.

Asimismo, el impacto fiscal del proyecto de ley implicaria presiones sobre la estructura de gastos
de funcionamiento del municipio, asi: entre $727 millones y $2.043 millones (dependiendo del
numero de ediles elegidos); debido a la remuneracion de los alcaldes locales y los honorarios y
aportes a la seguridad social de los ediles.

Por ultimo, respecto de las necesidades que cimientan la iniciativa, relacionadas con fortalecer la
estructura sociopolitica de la ciudad de Quibdd, mediante su transformacién en un distrito,
brindando asi mayores oportunidades de atencion inmediata a las necesidades de las
comunidades

especificas cuyas realidades diverjan de la realidad del centro administrativo, se debe tener
presente que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida”, cuyas bases exponen que desde el Gobierno nacional se
trabajard, entre otros frentes, “por un ordenamiento territorial que se consolide como una
institucion colectiva construida con base en la gobernanza ambiental. Es necesario ampliar los
mecanismos de participacion vinculante de las comunidades locales campesinas, indigenas y
afro, en el disefio y la aplicacion de los diferentes instrumentos. (...)”. Igualmente, “(...) Se
revisara la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) para que pueda incluir el
fortalecimiento y la articulacion de los resguardos y entidades territoriales indigenas, los consejos
comunitarios mayores (Ley 70 de 1993), los programas de etnodesarrollo y los planes de vida de
las comunidades étnicas. (...)”. También, se “(...) fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con la formalizacion, adjudicacion y reqularizacion de la propiedad, en las areas
rurales a favor de los campesinos y de las comunidades afrocolombianas e indigenas. (...)". 3'.

Particularmente, los articulos 45, 297 y 349 de esa Ley incluyeron varias medidas al respecto: (i)
creacion e implementacion de mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercultural
para la gestion catastral multipropésito, en territorios y territorialidades de comunidades indigenas
y en territorios colectivos de comunidades negros, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con
el fin de crear, modificar, adicionar o suprimir tramites, procesos, procedimientos, modelos,
sistemas de informacion y/o requisitos relacionados con el servicio publico de la gestion catastral
conforme a un esquema diferencial regulado por el Gobierno nacional; (ii) inclusién de un enfoque
diferencial en la politica de vivienda y habitat, a cargo del Gobierno nacional, que reconozca las
condiciones socio econémicas y culturales de los pueblos indigenas, de las comunidades, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y de grupos poblacionales especificos y (iii)
la creacion del Trazador de Grupos Etnicos, el cual contendrd el Trazador de Pueblos y
Comunidades Indigenas, el Trazador de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

31 paginas 41, 50, 54 y 254 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la
Vida’ https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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Palenqueras y el Trazador del Pueblo Rom, donde se identificaran las asignaciones
presupuestales de funcionamiento e inversion, cada una de ellas por separado®.

Adicionalmente, el articulo 30 de la mencionada Ley prevé la posibilidad de asignacion de
recursos para la inversion local en Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de financiar
proyectos de inversién de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales
estratégicas, o con los planes o instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o
ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones Autonomas Regionales
y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas jurisdicciones.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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HR el

!
YoAb sdTZ /J40 XdTQ Idms m4vs kgY

e

=

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/OAJ
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